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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตผุล 
 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
  ๑) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กําหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง 
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทํางาน ใน
หน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของแต่ละบุคคล มี
ความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ 
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองปูองกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อํานาจ โดยไม่
เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 
  ๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดให้
ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ําเสมอ 
โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพื่อนํามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ
ราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ
และมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี ้เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหาร
ราชการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
  ๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน และ
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถ่ิน เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ การบริหารงาน
บคุคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
กําหนดให้เทศบาลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินก่อน
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และ
หน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ในระบอบ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วน ท้องถ่ินที่ดี โดยเทศบาลต้องดําเนินการพัฒนาให้
ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.
จังหวัด) กําหนด และกําหนดให้เทศบาลจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี 
คุณธรรม และจริยธรรม อันจะทําให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตําแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทํา
แผน การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ต้องกําหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการ
กลาง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กําหนด โดยให้กําหนดเป็นแผนการ
พัฒนา บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีระยะเวลา ๓ ป ีตามกรอบของแผนอัตรากําลังของเทศบาล 
นั้น 
  ๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นําหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความ
พยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธี
คิด วิธีการทํางาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ๆ และนําระบบมาตรฐานในระดับต่างๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งนําไปสู่
แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่
ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 
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เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเทศบาลตําบลโนนตาล จึงได้จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรเทศบาล
ตําบลโนนตาล ประจําปีงบประมาณ 256๗ - 256๙ ข้ึน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาข้าราชการองค์การ 
พนักงานส่วนตําบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง 
เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
จริยธรรม ของบุคลากรเทศบาลตําบลโนนตาล  จังหวัดร้อยเอ็ด ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑) เพื่อให้เทศบาลตําบลโนนตาลมีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล เป็นไปตาม
หลักสูตรมาตรฐานกําหนดตําแหน่งและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กําหนด 

๒) เพื่อให้เทศบาลตําบลโนนตาล มีเครื่องมือในการสง่เสรมิให้บคุลากรเทศบาลตําบลโนนตาล มีกรอบ
ความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่ คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) 

๓) เพื่อให้ข้าราชการ พนักงานจ้าง มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการประเมิน และ
วางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่ 
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพื่อให้บุคลากรเทศบาลตําบลโนนตาลมีความรู้ทั้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตําแหน่ง  ด้านการบริหารและด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม 

๕) เพื่อให้เทศบาลตําบลโนนตาลสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอื้อให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้ง ผลผลิตและการ
ให้บริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปูาหมายตามภารกิจหน้าที่ 

 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 

เทศบาลตําบลโนนตาล ได้กําหนดแผนพัฒนาบุคลากร การดําเนินกิจกรรมพัฒนาบุคลากร การประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างของ
เทศบาลตําบลโนนตาล ดังนั้นคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาพนักงานของเทศบาลตําบลโนนตาล              
จึงกําหนดให้จัดทําแผนพัฒนาพนักงานโดยให้มีขอบเขต เนื้อหา ครอบคลุมในมิติด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1) การกําหนดหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณใน
การพัฒนาพนักงานให้มีความสอดคล้องกับตําแหน่ง และระดับตําแหน่งในแต่ละสายงานที่ ดํารงอยู่ตามกรอบ
แผนอัตรากําลัง 3 ป ี
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2) ให้พนักงานทุกคนต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งหรือหลาย
หลักสูตรอย่างน้อยปลีะ 1 ครั้ง ได้แก่ ๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่งตามมาตรฐาน
กําหนดตําแหน่ง ๔) หลักสูตรด้านการบริหาร ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

3) วิธีการพัฒนาพนักงาน ให้เทศบาลตําบลโนนตาลเป็นหน่วยดําเนินการเอง หรือ ดําเนินการร่วมกับ 
ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่นโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธี
หนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจําเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ 1)การปฐมนิเทศ2) การฝึกอบรม             
3) การศึกษาดูงาน 4) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา 5) การสอนงาน การให้
คําปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม และ 6) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

4) งบประมาณในการดําเนินการพัฒนาให้เทศบาลตําบลโนนตาล  ต้องจัดสรรงบประมาณสําหรับการ
พัฒนาพนักงานบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคํานึงถึงความประหยัด คุ้มค่า 
เพื่อให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕  )การติดตามประเมิน เทศบาลตําบลโนตาลกําหนดการติดตามประเมินผลการพฒันาบุคลากรให้
สอดคล้องกบัทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการ หรือพนกังานส่วนท้องถ่ินให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตาม
แผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ ในการวางแผนอัตรากําลงั การวางแผนบริหารบุคลากร การ
วางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร ซึง่มีความสําคัญและจําเป็นในการพฒันาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน ๓ ปีถัดไป
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ส่วนท่ี ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากการวิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ของเทศบาลตําบลโนนตาล ภารกิจ โดย

พิจารณา)พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนตําบล) พระราชบัญญัติกําหนด แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดย
พิจารณาให้สอดคล้องกับร่างหรือ แผนอัตรากําลัง ๓ ปี เช่น 

1.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๑) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ํา 
   ๒) การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เช่ือมตอ่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น 

       ๓) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร 
     ๔) การสาธารณูปการ 
     ๕) การจัดใหม้ีและการบํารงุทางน้ําและทางบก 

   6) การจัดใหม้ีและบํารงุทางระบายน้ํา 
   ๗) การจัดใหม้ีน้ําสะอาดหรือการประปา 
   8) การจัดใหม้ีตลาด ท่าเทียบเรอืและท่าข้าม 
   ๙) การจัดใหม้ีและการบํารงุการไฟฟูาหรอืแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
2.ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๑) การจัดการศึกษา 
   ๒) การจัดใหม้ีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปูองกันและการควบคุมโรคติดต่อ 

     ๓) การปูองกัน การบําบัดโรค และการจัดต้ังและบํารงุสถานพยาบาล 
   ๔) การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

       ๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และทีส่าธารณะ 
     6) การจัดใหม้ีโรงฆ่าสัตว์ 
     ๗) การจัดใหม้ีสสุานและฌาปนสถาน 

   8) การจัดใหม้ีการบํารงุสถานที่สําหรบันักกีฬา การพกัผอ่นหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์  
       ตลอดจนสถานทีป่ระชุมอบรมราษฎร 
   9) การบํารุงและสง่เสรมิการทํามาหากินของราษฎร 
3.ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

     ๑) การสง่เสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสทิธิเสรีภาพของประชาชน 
   ๒) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๓) การจัดใหร้ะบบรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจงัหวัด  
   ๔) การรักษาความสงบเรียบรอ้ยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตท้องถ่ิน 
๔.ด้านการวางแผน การสง่เสรมิการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

     ๑) การจัดทําแผนพฒันาองค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน และประสานการจัดทํา 
     ๒) แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

   ๓) การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง 
     ๔) การสง่เสรมิการท่องเที่ยว 
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     ๕) การพาณิชย ์การสง่เสริมการลงทุนและการทํากิจกรรมไม่ว่าจะดําเนินการเอง 
     6) หรือร่วมกับบุคคลอื่นหรอืจากสหการ  

๕. ด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี ้
   ๑) การคุ้มครอง ดูแลและบํารงุรกัษาปุาไม้ ที่ดิน สัตว์ปุา 
   ๒) การจัดต้ังและการดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 

     ๓) การกําจัดมูลฝอยและสิง่ปฏิกลูรวม 
๔) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  

๖. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
๑) การจัดการศึกษา 
๒) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญัญาทอ้งถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
๓) การสง่เสรมิการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทอ้งถ่ิน 
๔) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
๕) การศึกษา การทํานบุํารงุศาสนา และการสง่เสรมิวัฒนธรรม  

๗. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

๑) สนับสนุนสภาตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถ่ิน สนบัสนุน หรือ
ช่วยเหลือส่วนราชการหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถ่ิน 

๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตาํบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น 
๓) การแบง่สรรเงินซึง่ตามกฎหมายจะต้องแบง่ให้แกส่ภาตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น  

   ๔) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น 
 
2.2 ภารกิจหลักและภารกจิรองทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะดําเนินการ 

คณะกรรมการจัดทําแผนของเทศบาลตําบลโนนตาลได้พจิารณาจากภารกจิในข้อ 5 สามารถแยก
ภารกิจหลัก และภารกจิรอง เพื่อให้การพัฒนามีความเหมาะสมกบัพื้นที่และงบประมาณได้ ดังนี้ 

 
ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรงุโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ด้านการสง่เสรมิคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการสง่เสรมิการศึกษา 
7. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ภารกิจรอง 
1. ด้านการฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. ด้านการสนบัสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. ด้านการสง่เสรมิการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผนการสง่เสรมิการลงทุน 
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๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
  การวิเคราะห์บุคลากร ( Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่งเป็นการวิเคราะห์
แบบเดียวกบัการวางแผนพฒันาเทศบาลที่กรมสง่เสรมิการปกครองท้องถ่ินกําหนดไว้ เพื่อให้การอ่านผลการ
วิเคราะหเ์ป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่ายโดยจากการสํารวจข้อมูลสภาพแวดล้อม ของทุกส่วนงานใน
เทศบาลตําบลโนนตาลสามารถการวิเคราะหจ์ุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและ อุปสรรคที่มผีลต่อเทศบาลตําบลโนน
ตาลในทุกส่วนงานโดยสรุปได้ดังนี ้
 

การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและข้อจ ากัดของบุคลากรของเทศบาลต าบลโนนตาล 
จุดแข็ง 1.มีภูมิลําเนาอยู่ในพื้นที่ หรืออยู่ใกล้พื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบล 

2.มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 
3.บุคลากรทํางานเป็นทีมทําให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
4.ส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนสามารถทํางานคล่องตัวโดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 
5.มีการใช้ระบบเทคโนดลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอสามารถปฏิบัติงานไดอ้ย่างรวดเร็ว 
6.ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบกฎหมายอยู่เสมอ 

จุดอ่อน 1.มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์กร 
2.ทํางานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3.ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป ไม่คํานึงถึงกฎระเบียบ 
4.การปฏิบัติงานระหว่างสว่นราชการยังขาดการทาํงานแบบบูรณาการเช่ือมโยงกัน 

โอกาส 1.มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทําให้การทํางานมีความสะดวกราบรื่นสามารถ 
   อุทิศตนเพื่อการปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่เนื่องจากพนักงานส่วนใหญ่เป็นบุคลากร 
    ในพื้นที่หรือรับราชการในพื้นที่มานาน 
2.ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆที่จําเป็น 
   ต่อการปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
3.ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานของเทศบาล  

อุปสรรค 1.การเปลีย่นแปลงระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติงานบอ่ยครัง้ทําใหเ้กิดความสับสน  
   และระเบยีบกฎหมายบางอย่างค่อนข้างเข้าใจยากหากไม่ไดศึ้กษามากพออาจทําให ้
   เกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัตงิานได ้
2.บุคลากรมีภาระตอ้งดูแลครอบครัวบางครัง้ไมส่ามารถอุทิศเวลา ให้กบัทางราชการ 
   ได้อย่างเต็มที ่
3.ระเบียบกฎหมายบางอยา่งไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงานใหบ้ริการ ประชาชน 
4.การจัดสรรงบประมาณของรฐัใหก้ับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่เพยีงพอ  
5.ภัยธรรมชาติทีส่่งผลกระทบตอ่การบรหิารงานของเทศบาล 
6.การเปลีย่นแปลงนโยบายของรัฐบาลมกีารเปลี่ยนแปลงบอ่ยครั้ง 
7.การถ่ายโอนภารกจิบางอย่างจากส่วนกลางให้เทศบาล ไม่ไดถ่้ายโอนบุคลากรและ
งบประมาณ 
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สมรรถนะท่ีต้องการส าหรับบุคลากรกลุ่มต่างๆ  
  การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มศักยภาพและคุณภาพการปฏิบัตงิานนั้น ควรประกอบด้วยองค์ประกอบ 
 3 ประการ ได้แก ่ 
  1. ความรู้)Knowledge) คือ ความสามารถอธิบายเรื่องใดเรือ่งหนึง่อย่างถูกต้อง ชัดเจน  
  2. ทักษะ )Skill) คือ ความสามารถในการปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลลัพธ์อันพงึประสงค์  
  3. อุปนิสัยในการทํางาน )Attribute) คือ รูปแบบการแสดงออกหรือพฤติกรรมของบุคคลทีส่อดคล้อง 
กับงานทีป่ฏิบัติอยู่ซึ่งการแสดงออกอันพึงประสงค์ได้น้ัน ข้ึนอยู่กับปจัจยั 3 ประการคือ ค่านิยม แนวโน้มการ 
แสดงออก และแรงจงูใจ ของบุคลากรแต่ละกลุ่ม ไว้ดังนี้ 

3.1 สมรรถนะหลักที่ต้องการสําหรับบุคลากรสายปฏิบัต ิ 
   - ความรู้ความสามารถในงาน  
    - ความสามารถในการใช้คอมพิวเตอร์เพือ่การบรหิารจัดการสารสนเทศได้  
    - การใช้รปูแบบในการสื่อสารได้อย่างมปีระสทิธิภาพ  
    - ความสามารถในการวางแผนและการวิเคราะห์งานที่ได้รับมอบหมาย  
    - การมจีรรยาบรรณวิชาชีพ  
    - การเห็นแกป่ระโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน  
   3.2 สมรรถนะหลักที่ต้องการสําหรับบุคลากรสายบรหิารระดับต้น  
    - ความรู้ความสามารถในตําแหน่งทีสู่งข้ึน  
    - การใช้สื่อสารสนเทศเพื่อการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    - ความสามารถในการปฏิบัตงิานแบบเน้นความถูกต้องและเป็นกลาง 
    - ทักษะในการพัฒนาการปฏิบัตงิานและมีความเช่ียวชาญ  
    - มีทักษะการแกป้ัญหา  
    - การพฒันาตนเองอย่างต่อเนื่อง  
    - การทํางานกับคนทีห่ลากหลาย /การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกบับุคคลอื่น   
    - การมจีรรยาบรรณวิชาชีพ  
    - มีหลักการบริหารที่ดีในการบริหารองค์กร  
    - การเห็นแกป่ระโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน  
   3.3 สมรรถนะที่ต้องการสําหรบัผูบ้รหิาร  
    - ความสามารถในการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมและกําหนดแนวทางในการ 
      ดําเนินงานอย่างเหมาะสม  
    - มีภาวะผู้นําและมีความสามารถในการจูงใจผู้ใต้บงัคับบัญชาให้ปฏิบัติงาน 
      อย่างมีประสิทธิภาพ  
    - ความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์ทัง้ภายในและภายนอกหน่วยงาน  
    - ความสามารถในการตัดสินใจบนพื้นฐานของข้อมลูที่ถูกต้อง  
    - การมจีรรยาบรรณวิชาชีพ
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2.3 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส านัก/กอง ปลดั/รองปลัด หน่วยตรวจสอบภายใน ส านักปลดั กองสาธารณสุขฯ กองการเจ้าหน้าที ่ กองคลัง กองการศึกษา กองช่าง กองยุทธศาสตร์ รวม 
มีคนครอง 1 1 17 - - 7 - 4 - 30 

ว่าง - - - - - - - - - - 
รวม 1 1 17 - - 7 - 4 - 30 

ปลัดเทศบาลต าบลโนนตาล 
(นักบริหารท้องถิ่นระดบัสูง) 

รองปลดัเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิน่ระดบักลาง) หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

รองปลดัเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิน่ระดบักลาง) 

ส านักปลัเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป

ระดับกลาง) 

ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 
-งานธุรการ 
-งานเลขานุการผู้บรหิาร 
-งานกิจการสภา 
ฝ่ายป้องกันละบรรเทาสา
ธารณภัย 
-งานปอูงกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
ฝ่ายทะเบียนราษฎรและบัตร
ประชาชน 
-งานทะเบียนราษฎร 
-งานบัตรประจาํตัวประชาชน 
ฝ่ายอ านวยการ 
-งานนิติกร 
ฝ่ายปกครอง 
-งานรักษาความสงบฯ 
 

กองสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงาน

สาธารณสุขระดับกลาง) 

-งานธุรการ 
ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
-งานศูนย์บริการ
สาธารณสุข 
-งานปอูงกันเฝาูระวังและ 
ควบคุมโรคติดต่อและ
โรคไม่ติดต่อ 
-งานสตัวแพทย์ 
-งานสง่เสริมสุขภาพ 
ฝ่ายบริหารสาธารณสุข 
-งานแผนงานสาธารณสุข 
-งานสุขาภบิาล 
-งานอนามัยสิง่แวดล้อม 
-งานบริการรักษาความ
สะอาด 

กองการเจ้าหน้าท่ี 
(นักบริหารงานท่ัวไป

ระดับกลาง) 

-งานธุรการ 
ฝ่ายบรรจุแต่งต้ังและ
อัตราก าลัง 
-งานบรรจุแต่งตัง้และ
อัตรากาํลงั 
-งานสรรหาและเลือกสรร 
-งานบุคลากรทาง
การศึกษา 
ฝ่ายส่งเสริมและพัฒนา
บุคลากร 
-งานสง่เสริมและพัฒนา
บุคลากร 
-งานวินัยและส่งเสริม
คุณธรรม 
-งานสทิธิและสวัสดิการ 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง

ระดับกลาง) 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
-งานพสัดุและทรพัย์สิน 
ฝ่ายพัฒนารายได้ 
-งานพัฒนารายได ้
-งานผลประโยชน์ 
-งานเร่งรัดรายได ้
ฝ่ายแผนที่ภาษีฯ 
-งานทะเบียนทรพัย์สิน 
-งานแผนทีภ่าษี 
ฝ่ายการเงินและบัญชี 
-งานการเงินและบัญชี 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
-งานธุรการ 
-งานสถิตกิารคลัง 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง

ระดับกลาง) 

-งานประปา 
-งานธุรการ 
ฝ่ายแบบแผนและ
ก่อสร้าง 
-งานวิศวกรรม 
-งานสถาปัตยกรรม 
การโยธาฯ 
-งานสาธารณปูโภค 
-งานสวนสาธารณ 
-งานสถานที่และการ
ไฟฟูาสาธารณะ 
ฝ่ายควบคุมอาคารฯ 
-งานควบคุมอาคาร 
-งานผงัเมือง 
 

กองการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา

ระดับกลาง) 

ฝ่ายบริหารการศึกษา 
-งานกิจการโรงเรียน 
-งานแผนและโครงการ 
-งานการเงินและบัญชี 
-งานนิเทศการศึกษา 
-งานการศึกษาปฐมวัย 
-งานธุรการ 
งานส่งเสริมการศึกษา 
-งานบาํรงุศิลปะ จารีต
ประเพณีฯ 
-งานกิจกรรมเด็กและ
เยาวชน 
-งานกีฬาและนันทนาการ 
-งานการศึกษานอก
โรงเรียน 
-งานการศาสนา 
โรงเรียน 
 

กองยุทธศาสตร ์
(นักบริหารงานท่ัวไป

ระดับกลาง) 

ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 
-งานประชาสัมพันธ์ 
-งานบริการข้อมูล 
ฝ่ายแผนงานและ
งบประมาณ 
-งานวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
-งานงบประมาณ 
 
 
 

กองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการ

สังคม ระดับกลาง) 

-งานธุรการ 
ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
-งานพัฒนาชุมชน 
ฝ่ายงานสังคมสงเคราะห์ 
-งานสงัคมสงเคราะห์เด็ก
สตรี ผู้สงูอายุ ผู้พกิาร ทุพล
ภาพ ผู้ดอ้ยโอกาส ผู้ไร้ทีพ่ึ่ง 
ผู้ประสบภัยพิบัติตา่งๆ 
-งานสงัคมสงเคราะห์เด็ก
และเยาวชนฯ 
ฝ่ายส่งเสริมและสวัสดิการ
สังคม 
-งานสง่เสริมสนับสนุนการ
จัดสวัสดิการสังคมฯ 
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๒.4 กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลโนนตาล อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม / ลด หมายเหต ุ

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัดเทศบาล(นักบรหิารงานท้องถ่ินระดับกลาง ) 1 1 1 1 - - -  

รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบั
ต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัด เทศบาล  (01) 
หัวหน้าสํานกัปลัด (อํานวยการทอ้งถ่ินระดับตน้) 1 1 1 1 - - -  
หัวหน้าฝุายอํานวยการ )อํานวยการท้องถ่ิน
ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานทะเบียนและบัตรชํานาญการ 2 2 2 2 - - -  
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการศึกษาชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
นิติกรชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานทั่วไปชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ชํานาญการ 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพฒันาชุมชนปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานทั่วไปปฏิบ ัติการ 1 1 1 1 - - -  
ครู)คศ.2) 2 2 2 2 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

2 2 2 2 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันฯ 1 1 1 1 - - -  
กองคลัง (04) 

ผู้อํานวยการกองคลงั (อํานวยการทอ้งถ่ินระดบัต้น) 1 1 1 1 - - -  

หัวหน้าฝุายบรหิารงานคลงั 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการคลังชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  
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เจ้าพนักงานพสัดุชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  
ลูกจ้างประจ า 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการคลัง 

1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง (05) 
ผู้อํานวยการกองช่าง (อํานวยการท้องถ่ินระดับ
ต้น) 

1 1 1 1 - - -  

หัวหน้าฝุายการโยธา )อํานวยการท้องถ่ิน ระดบั
ต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นายช่างไฟฟูาชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 

1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งท่ี 
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 
3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม + /ลด - 

 
 
หมายเหต ุ

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08) 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก         
 - ผู้อํานวยการศูนย์พฒันาเด็กเลก็ - - - - - - -  
 - ครู 2 2 2 2 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
 - ผู้ดูแลเดก็ (ผู้มทีักษะ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างท่ัวไป         
 - คนงาน 14 14 14 15 - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1     

รวม 53 53 53 54 - - -  
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๒.5 การจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 
เทศบาลต าบลโนนตาล ได้จําแนกข้อมูลระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรใน สงักัดเทศบาลที่มี

ผลต่อการบรหิารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ สําหรบัจัดทําแผนพฒันาบุคลากร 

ประเภท ต่ ากว่า 
ปวช. 

ปวช. 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปวส. 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก 
หรือ 

เทียบเท่า 
รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- - 5 14 7 1 27 

ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

- - - 2 - - 2 

ลูกจ้างประจ า - - 1 - - - 1 
พนักงานจ้าง - 4 9 10 - - 23 

รวม - 4 15 26 7 1 53 
คิดเป็นร้อยละ 0 7.55 28.30 49.06 13.21 1.89 100.00 

 
๒.6 สายงานของข้าราชการหรือพนกังานส่วนท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 
๑) นักบรหิารงาน

ท้องถ่ิน)ระดบักลาง) 
๒) นักบรหิารงาน

ท้องถ่ิน)ระดบัต้น) 

๑) หัวหน้าสํานกัปลัด 
๒) หัวหน้าฝุายอํานวยการ 
๓) ผู้อํานวยการกองคลงั 
๔) ผู้อํานวยการกองช่าง 
๕) หัวหน้าฝุายการโยธา 
6)   หัวหน้าฝุายบรหิารงาน
คลัง 
 

1) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ฯ 
2) นักจัดการงานทั่วไป 
3) นิติกร 
4) นักทรพัยากรบุคคล 
5) นักพฒันาชุมชน 
6) นักวิชาการศึกษา 
7) คร ู
8) นักวิชาการคอมพิวเตอร ์
9) นักจัดการงานทะเบียนและ
บัตร 
10) นกัวิชาการตรวจสอบภายใน 
11) นกัวิชาการคลัง 
 
 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานปูองกนั

และบรรเทาสา
ธารณภัย 

๓) เจ้าพนักงานจัดเกบ็
รายได ้

๔) เจ้าพนักงานพสัด ุ
๕) เจ้าพนักงานการเงิน

และบญัชี 
๖) เจ้าพนักงาน

สาธารณสุข 
๗) เจ้าพนักงานพฒันา

ชุมชน 
๘) นายช่างไฟฟูา 
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ส่วนท่ี ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 
 
  การกําหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลโนนตาลไดพ้ิจารณาและให้ความสําคัญ
กับบุคลากรในทุกระดับ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตําบล 
ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้าง
ทั่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสทิธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะ
เฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่งการบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม ดังนี ้
 
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
  ๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ  

 จํานวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลโนนตาล จํานวน 53 ราย ประกอบด้วย ข้าราชการหรือ
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตร
การพัฒนาสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตร 
  ๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ  
      ระดับความสําเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลโนนตาล ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพิ่มพูน
ความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนําความรู้ที่ได้รับมาใช้ ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  เทศบาลต าบลโนนตาล ได้กําหนดหลักสูตรการพัฒนาสําหรับข้าราชการและพนักงาน ส่วนท้องถ่ินของ
เทศบาลต าบลโนนตาล ดังนี ้
  หลักสูตรการพัฒนาสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน แต่ละตําแหน่งต้องได้รับการพัฒนา
อย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดําเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกําหนดให้เหมาะสม
กับกลุ่มเปูาหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สําหรับ หลักสูตร
การพัฒนาสําหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย ดังนี้ 
  (1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ทุกระดับ 
ให้มีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ และกฎหมายระเบียบ
ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงาน
จ้างและลูกจ้างประจํา และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระ
ประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี 
  (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถ่ินให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ ที่จําเป็น
ต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  (3) หลกัสูตรความรู้และทกัษะเฉพาะของงานในแตล่ะตําแหน่งตามมาตรฐานกาํหนดตําแหนง่ สาํหรบั
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ินทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะทีจ่ําเปน็ สําหรบัการปฏิบัตงิานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทแตล่ะสายงาน เพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่
ปฏิบัติโดยสามารถประยกุต์ความรู้และทักษะมาใช้ในการปฏิบตัิงานไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ
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  (4) หลักสูตรด้านการบริหารสาํหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินพัฒนาทักษะ และองค์ความรู้
ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ความเป็นผู้นําองค์กร ทักษะเฉพาะด้านการคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและ
การตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลง 
  (5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทาง
จริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม มีการ
ประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการ หรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน และหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เทศบาลต าบลโนนตาล ได้กําหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลโนนตาล ดงันี ้

(๑) การปฐมนิเทศ 
     สําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่

ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสําคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชนสังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรอืพนักงานส่วนท้องถ่ิน ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้ 
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ 

(๒) การฝึกอบรม 
       การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสําคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชํานาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการทํางาน 
รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร แต่ละคนใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสามารถเฉพาะตัวสูงข้ึน มีประสิทธิภาพในการทํางานร่วมกับผู้อื่นได้ดีทําให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
       การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูน ความรู้ 
ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการปฏิบัติ
ราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา โดยปกติจะต้อง
สอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกําหนดตําแหน่งที่ดํารงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กําหนด 
สําหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วยการสังเกตการณ์
และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดําเนินการใหม่ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน หรือปรับปรุงกระบวนการทํางานในบทบาทหน้าที่สาํคัญของแต่ละบุคคลทัง้ปัจจัยความสําเร็จ
และปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศ
โดยการไปพบเห็นสิ่งใหมซ่ึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน เพื่อช่วยเพิ่มพูน
ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้าง
ความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธ์ิ ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
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   (๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
     การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar)  

เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนําแนวคิดที่ได้รับจากการ
ประชุมสัมมนามาปรบัใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้น
การฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกําหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน  
ศึกษาค้นคว้าตลอดจนทําความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ ของการประชุม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ 

(๕)  การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
      ๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา  

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และทัศนคติ ( Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึนได้ในระยะยาว โดยผ่าน
กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดําเนินการ 
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
       ๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่  
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก 
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้คําแนะนํา เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทํางาน 
และในช่วงการทํางานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทํางานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่ 
บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึ กขณะปฏิบัติงานสามารถดําเนินการโดย
ผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผูท้ี่มคีวามเช่ียวชาญเรื่องนั้นมักใช้สําหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทํางาน สับเปลี่ยน
โอนย้ายเลื่อนตําแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ๆ  ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร  
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ ยวกับข้ันตอนวิธีปฏิบัติงาน 
พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทําให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการทํางาน  
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทํางานต่อไปได้ 
         ๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล 
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนําเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝุายโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
แก้ไขปัญหาและกําหนดเปูาหมายเพื่อให้งานบรรลผุลสาํเรจ็เป็นกระบวนการแลกเปลีย่นประสบการณ์ ระหว่าง 
พี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคําแนะนํา (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชํานาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์ หรือ 
มีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสําคัญของการเป็นพี่เลี้ยงคือผู้เป็นพี่เลี้ยงอาจเป็นบุคคลอื่นได้ ไม่จําเป็นต้อง
เป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทําหน้าที่สนับสนุนให้กําลังใจช่วยเหลือสอนงานและให้คําปรึกษา 
แนะนํา ดูแลทั้งการทํางาน การวางแผนเปูาหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื่อให้ผู้รับ คําแนะนํามีความสามารถ
ในการปฏิบัติงานที่สูงข้ึนรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 
   ๔) การให้คําปรึกษาแนะนํา (Consulting) การให้คําปรึกษาแนะนําเป็นวิธีการพัฒนา 
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดข้ึนในการ
ทํางานซึ่งผู้บังคับบัญชากําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากรมี 
แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนกับตนเองได้ ผู้ให้คําปรึกษาแนะนํามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน หรือ
อาจเป็นผู้เช่ียวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชํานาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มคุีณสมบตัิ เป็นที่ปรึกษา
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ได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 
๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา  

ขีดความสามารถในการทํางานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทํางานที่หลากหลาย (Multi- Skill) 
ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตําแหน่งงานที่สูงข้ึน  
การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตําแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน ในหน่วยงาน
อื่นภายใต้ระยะเวลาที่กําหนด 
    ๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดยไม่จําเป็นต้อง
ใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ผ่านช่องทางการ
เรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ
โดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทํางานสูง 
   ๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์(e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินที่เน้นใหบุ้คลากรมีความรับผิดชอบในการเรยีนรู ้และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็น
หลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เปน็ความต้องการรว่มขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเพิ่มศักยภาพของข้าราชการให้
สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสําหรับบุคลากรท้องถ่ินอาจจะกระทําได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สํานักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ หรือส่วน
ราชการอื่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่นก็ได้ 
 
๓.๔ การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลโนนตาล กําหนดการพัฒนาความรู้ให้กบับุคลากรของเทศบาลต าบลโนนตาล ดังนี ้
)1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป เช่น 

ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ ของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจํา และหน้าที่ของบุคลากรท้องถ่ิน 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

)2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับบุคคล
อื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จําเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล มนุษยสัมพันธ์การ
ทํางาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

)3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง ได้แก่  ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของ ตําแหน่งหนึ่งตําแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ งานด้านช่าง  
  )4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นําองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน  
การคิด เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 
  )5) ด้านคุณธรรมและจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรม 
ในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
  เทศบาลตําบลโนนตาลประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วน ท้องถ่ิน 



17 
 

ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้างประจํา และ พนักงานจ้าง 
ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษา ประโยชน์
ส่วนรวมและประเทศชาติ  อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  
โดย จะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
  ๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๒. การมีจิตสํานึกที่ด ีซื่อสัตย์ สุจริต และรบัผิดชอบ 
  ๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนอืกว่าประโยชนส์่วนตน และไม่มผีลประโยชน์ทับซอ้น 
  ๔. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  ๕. การใหบ้ริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัต ิ 
  6. การให้ข้อมลู ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเทจ็จริง 
  7. การมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรง่ใส และตรวจสอบได ้
  8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข 
  9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี ้การฝุาฝืนหรอืไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดทางวินัย
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ส่วนท่ี ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลโนนตาลได้กําหนดวิสยัทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
บุคลากรเพือ่เป็นกรอบแนวทางในการพฒันา ดังนี ้

 
4.1วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “ประเทศมีความมั่นคง  มั่งค่ัง  ยั่งยืน  เป้นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง" 
 
๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
 ๑) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตาํบลโนนตาล ให้เป็น มืออาชีพและนวัตกรรม มีความรู้ ทัศนคติ  
      ทักษะที่จําเป็นในการบรหิารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบ พร้อมปรับตัวสู่ยุคดจิิทัล 
  ๒) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
      และปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  ๓) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลโนนตาล ให้มี คุณภาพชีวิตที่ ดี  มีความสุข มีความสมดุล 
      ของชีวิตและการทํางาน 
  ๔) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และดิจิทัล 
      ที่เหมาะสม 

๕) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลโนนตาลตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
๖) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นํา ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสําหรับผู้นําการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ใน

เทศบาลตําบลโนนตาล  
 
๔.๓ ค่านิยม 

 “พัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากรให้เป็นคนดีเป็นผู้น าการเปลีย่นแปลง และสรา้งวัมนธรรมในองค์กรให้มีการ
แลกเปลีย่นเรียนรู้ร่วมกัน” 

4.4. เป้าประสงค์ 
  เพื่ อ ให้ เกิดการปรับ เปลี่ ยนกลไกในการปฏิบัติ งาน ของ เทศบาลโดยเฉพาะการยึดหลั ก 
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึนก่อให้เกิดความ
เข้มแข็งและมีจิตสํานึกในหน้าที่ของพนักงาน เพื่อสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการให้เป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมายกําหนด เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา มีความพร้อมในการปฏิบัติงาน 
ในระดับที่สูง เพื่อให้การประสานการทํางานเป็นทีมและปฏิบัติหน้าที่อย่างสอดคล้องกันและเป็นระบบ 
  ๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน  
      ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าใน 
      สายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 

๓) บุคลากรมีจิตสํานึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทํางาน  
      ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีคุณภาพชีวิตการทํางานที่ดี และมีความสุข 
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      ในการทํางาน 
5) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 

 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

เทศบาลตําบลโนนตาล กําหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนา บุคลากร ๓ ป ี
ของเทศบาลตําบลโนนตาล เพื่อพฒันาบุคลากรข้าราชการหรอืพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลกูจ้างและพนกังานจ้าง 
ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  การพัฒนาบุคลากรทกุระดบัเพือ่ก้าวไปสู่ความเป็นมอือาชีพ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาบุคลากรทกุระดบัใหม้ีประสทิธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง  
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสร้างการบรหิารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้  
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรใหบุ้คลากรมจีิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรมและการสร้าง

ความสุขในองค์กร 
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

วัตถุประสงค์และ 
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ 

วิธีการพัฒนา
บุคลากร 

หน่วยงาน 
ด าเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ ความสามารถ 
ทักษะและสมรรถนะ
ที่ จํ า เ ป็ น ในก า ร
ปฏิ บั ติ ง าน  ตาม
เกณฑ์ที่กําหนด 

1) โครงการฝึกอบรม
ห ลั ก สู ต ร ป ฐ ม นิ เ ท ศ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถ่ินบรรจุใหม่ 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่านหลักสูตรปฐมนิเทศ 
ข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถ่ินบรรจุใหม่ 
(ร้อยละ ๑๐๐) 

2 2 2 6,000 6,000 6,000 การฝกึอบรม กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถ่ิน 

๒) โครงการฝึกอบรม
หลักสูตร ตามสายงานของ
ข้าราชการหรือ พนักงาน
ส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ หลักสูตร
นั กบริ หาร งานท้ อง ถ่ิ น 
หลักสูตรนักบริหารงาน
ทั่วไป หลักสูตรเจ้าพนักงาน
พัสดุ หลักสูตรนักวิชาการ
ศึ ก ษ า  ห ลั ก สู ต ร นั ก
ทรัพยากรบุคคล หลักสูตร
นักวิชาการเงินและบัญชี 
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลั กสู ตรนายช่ างโยธา
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัฒนา
ชุมชน 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่าน ฝึกอบรมหลักสูตร
ต า ม ส า ย ง า น ข อ ง
ข้าราชการหรือ พนักงาน
ส่วนท้องถ่ิน (ร้อยละ 
๑๐๐) 

3 3 3 70,000 70,000 70,000 การฝกึอบรม 
เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถ่ิน 

รวม 5 5 5 76,๐๐๐ 76,000 76,000   
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ยุทธศาสตร์ท่ี  ๒  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 
 

วัตถุประสงค์และ 
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ 

วิธีการพัฒนาบุคลากร หน่วยงาน
ด าเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ ทักษะสมรรถนะที่
เ ห ม า ะ ส ม กั บ ก า ร
ปฏิบัติงานและ พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลง 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง 
ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประสิท ธิภาพ ในการ
ปฏิบัติ งานขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ร้อยละของบุคลากร  
ที่ผ่านการประเมินการ
ท ด ส อ บ  ห ลั ง ก า ร
ฝึกอบรม(ร้อยละ ๘๐) 

16 16 16 4๐,000 4๐,000 4๐,000 1) การฝกึอบรม 
๒) การฝกึปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ิน 

๒) บุคลากรมีความรู้ ทักษะ
ในการปฏิบัติงาน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมการ
จัดทํา แผนอัตรากําลัง
และแผนพัฒนา บุคลากร 
๓ ป ี

ระดับความสําเร็จของ 
การจัดทําผลรายงาน 
การฝึ กอบรมตามที่
กําหนด (ระดับ ๕) 

- - 2 - - 6,๐๐๐ 1) การฝกึอบรม 
๒) การฝกึปฏิบัต ิ

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๓) บุคลากรทุกระดับ มี
ความรู้ทักษะด้านดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1) โครงการฝกึอบร ม เชิง
ปฏิบัติการเพื่อเพิ่มทักษะ 
ด้านดิจิทัลและการพัฒนา 
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่าน การประเมินการ
ทดสอบ การฝึกอบรม 
(ร้อยละ ๘๐) 

16 16 16 30,000 30,000 30,000 1) การฝกึอบรม 
๒) การฝกึปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ิน 

๒) โครงการประกวดการ
จัดทํา นวัตกรรมของส่วน
ราชการ ประจําปี 

จํานวนนวัตกรรมที่
เกิดข้ึน จากการพฒันา
ของบุคลากร  
)๓ ผลงาน/ส่วนราชการ) 

47 47 48 30,000 30,000 30,000 1) การพฒันาตนเอง 
2) การสมัมนา 

องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ิน 

รวม 79 79 82 100,๐๐๐ 100,๐๐๐ 106,๐๐๐   
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพัฒนาและเสริมสรา้งการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ วิธกีารพัฒนา

บุคลากร 
หน่วยงาน
ด าเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรที่ รับผิดชอบ 
ส า ม า ร ถ ดํ า เ นิ น ก า ร
บริหารงานบุคคลได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการการบริหารงาน
บุคคล ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการ
ประ เ มินการทดสอบหลั ง กา ร
ฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

๔ ๔ ๔ 10,000 ๑0,000 ๑0,000 1) การฝึกอบรม 
๒) การฝึกปฏิบัต ิ

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วย
ตนเองผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส ์
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการ
เรียนรู้ ด้วยตนเอง (ร้อยละ ๘๐) 

16 16 16 - - - 1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

2.หลักสูตรฝึกอบรมและ 
โครง การพัฒนาที่เหมาะสม
ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร แ ต่ ล ะ
ตําแหน่งทั้ งที่จัด เองและ
หน่วยราชการอ่ืนจัดทํา 

อบรมให้ความรู้แก่บุคลากร
และพนักงานจ้าง 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้ารับการ  
อบรมหลักสูตรที่เก่ียวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน 

16 16 16 50,000 50,000 50,000   

3. สร้างองค์กรให้ เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ และ
การจัดองค์ความรู้ 

1.กิจกรรมถ่ายทอดความรู้ 
ทักษะการปฏิบัติงาน 

การ ราย ง าย ผล การฝึ กอบรม  
หลังฝึกอบรม 7 วัน 

16 16 16 - - -   

2.ส่ ง บุ ค ล า ก ร เ ข้ า ร่ ว ม
อบรม พัฒนาทักษะการ
ปฏิบัติราชการตามสายงาน 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้ารับการ
อบรมพัฒนาทักษะการ ปฏิบัติ
ราชการตามสายงาน 

16 16 16 30,000 30,000 30,000   

รวม 68 68 68 90,๐๐๐ 90,๐๐๐ 90,๐๐๐   
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ เสริมสรา้งวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสรา้งความสุขในองค์กร 
 

วัตถุประสงค์และ 
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา
บุคลากร 

หน่วยงาน 

ด าเนินการ 
๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทกุระดบั 
มี จิ ต ส า ธ า ร ณ ะ 
คุณธรรมจริยธรรม 
และเจตคติการเป็น 
ข้าราชการที่ดี 

1) โครงการฝกึอบรมจติอาสา 
และคุณธรรมจริ ยธรรม
ประจําปี 

ร้อยละของบุคลากรทีเ่ข้า
ร่วมโครงการ (ร้อยละ ๘๐) 

27 27 27 5,๐๐๐ 5,๐๐๐ 5,๐๐๐ 1) การฝกึอบรม 
๒) การฝกึปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

๒) โครงการจัดกิจกรรม
การต้าน ทุจริตคอร์รัปช่ัน 
ในองค์กร ปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

ร้อยละของบุคลากรที่ 
ประกาศเจตนารมณ์และ 
เ ข้ า ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม  
(ร้อยละ๑๐๐) 

27 27 27 5,๐๐๐ 5,๐๐๐ 5,๐๐๐ ๑) การฝกึปฏิบัต ิ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

๓) บุคลากรทุก
ระดับมี การพัฒนา 
เสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กรที่ดีและสร้าง
ความสมั ครสมาน
สามัคคีในองค์กร 

๑) โครงการจัดกีฬาของ 
บุ คลากรสั งกั ดอง ค์กร
ปกคร อ งส่ วนท้ อ ง ถ่ิ น
ประจําปี 

ร้อยละที่เข้าร่วมกิจกรรม 
กีฬาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน (ร้อยละ ๘๐) 

27 27 27 50,๐๐๐ 5๐,๐๐๐ 5๐,๐๐๐ ๑) การฝกึปฏิบัต ิ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

๒) โครงการสัมมนาและ 
การศึกษาดูงานขององค์กร 
ปกคร อ งส่ วนท้ อ ง ถ่ิ น
ประจําปี 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่านการประเมินการ
ทดสอบหลังการฝกึอบรม 
(ร้อยละ ๘๐) 

10 10 10 15,๐๐๐ 15,๐๐๐ 15,๐๐๐ 1) การฝกึอบรม 
๒) การฝกึปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

รวม 91 91 91 75,๐๐๐ 75,๐๐๐ 75,๐๐๐   
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 3 ปี  
ของเทศบาลต าบลโนนตาล 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 
 

ล าดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จ านวนโครงการ งบประมาณ หมายเหต ุ
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

1 การพฒันาบุคลากรทกุระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ - - - - - -  
2 การพัฒนาบุคลากรทกุระดบัใหม้ีประสทิธิภาพเพื่อ

รองรับการเปลี่ยนแปลง  
- 

 
- - - - -  

3 การพัฒนาและเสริมสร้างการบรหิารงานบุคคลและ
องค์กรแห่งการเรียนรู้  

- - - - - -  

4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรใหบุ้คลากรมจีิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรมและการสร้างความสุขในองค์กร 

- - - - - -  

รวม 0 0 0 0 0 0  
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ส่วนท่ี ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
๕.๑ ความรับผิดชอบ 
  ๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทํางาน 
ตามบทบาทหน้าที่และระดับตําแหน่งของตนเอง 
  ๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทํางานที่เอื้อให้เกิดการเรียนรู้  
ให้ทรัพยากรที่จําเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คําแนะนําเกี่ยวกับการทํางาน และการเรียนรู้และพัฒนาแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 
  ๓. คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าที่กําหนดทิศทางของ
องค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกําหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ ด้านการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งให้การสนับสนุน ผู้บังคับบัญชาทุก
ระดับในการทําหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ดําเนินการจัด กระบวนการเรียนรู้ 
การพัฒนาบุคลากร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ ของบุคลากร และส่วนราชการ
อย่างทั่วถึง เพื่อนําไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาบุคลากรของ 
เทศบาลตําบลโนนตาล กําหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดําเนินการ อื่น ๆ แล้วเสนอผลการติดตาม
ประเมินผลต่อนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลโนนตาล ทราบ  

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร  ๓ ป ี
ประกอบด้วย  

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทกุส่วนราชการ    เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการทีร่ับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ินที่ได้รบัมอบหมายไมเ่กิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี ้การออกคําสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบคุลากร ๓ ป ีให้ระบุช่ือ – สกลุ 

และตําแหน่ง  หรือระบเุฉพาะตําแหน่งก็ได้  โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ออกคําสั่ง 
 
๕.๒ การติดตามและประเมินผล 

๑. กําหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทํารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทําการ 
นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับจนถึงนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๒. ให้ผู้บังคับบัญชาทําหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบ ผลการปฏิบัติงานก่อน
และหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. นําข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกําหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับความ
ต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ินต่อไป 

๔. ผู้บังคับบัญชานําผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนข้ันเงินเดือน เลื่อนระดับ ตามผลสัมฤทธ์ิการ
ปฏิบัติงาน 

๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวช้ีวัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้รับการพัฒนา  
ประจําปี (เปูาหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐) 

๖. กําหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
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๗. กําหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  (e-Learning) 
อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี 

๘. ระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน ๓ ป ี(ระดับ ๕) 
 
๕.๓ บทสรุป 
  การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลโนนตาล  สามารถปรับเปลี่ยน แก้ไข 
เพิ่มเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือ พนักงานส่วน
ท้องถ่ินจังหวัดร้อยเอ็ด ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการ
ถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากร บางตําแหน่งที่จําเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบาง
ประการที่ไม่มีความจําเป็นอาจต้องทําการยุบ หรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้
สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินตอ้งปรับตัวให้เหมาะสม กับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
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ภาคผนวก 




